Projekt nr 1/ XXVIII

z dnia 12 pazdziernika 2026 .
Zatwierdzony przez: Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji

UCHWALA NR XXVIII.......... /2026
RADY GMINY STARE CZARNOWO

z dnia 19 listopada 2026 r.

W sprawie uznania petycji za bezzasadna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22026 1. poz. 662; zm.: Dz. U. 22023 r. poz. 1688 oraz z 2026 r. poz. 912) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 870), Rada Gminy Stare Czarnowo uchwala co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna petycje z dnia 21 wrzesnia 2026 r., dotyczaca nagrywania i publikowania
jawnych posiedzen Komisji Rady Gminy Stare Czarnowo.

§ 2. Uzasadnienie uznania petycji za bezzasadng stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stare Czarnowo do powiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Jakub Cymerman



Uzasadnienie

Do Rady Gminy Stare Czarnowo wplyneta petycja z dnia 21 wrzesnia 2026 roku, dotyczaca nagrywania
i publikowania jawnych posiedzen Komisji Rady Gminy Stare Czarnowo.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Stare Czarnowo (dalej: Komisja), po zapoznaniu si¢
z trescig petycji, zarekomendowata Radzie Gminy Stare Czarnowo uznanie petycji za bezzasadna.

Rozstrzygnigcie to nie oznacza kwestionowania konstytucyjnej zasady jawnosci dziatalno$ci organdw
gminy ani prawa mieszkancoéw do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego.
Komisja dostrzega znaczenie przejrzystosci funkcjonowania samorzadu oraz potrzebe zapewnienia
mieszkancom realnego dostepu do informacji o dziatalno$ci Rady Gminy i jej komisji. Uznanie petycji za
bezzasadng wynika natomiast z oceny, ze przedstawiony w niej sposob realizacji tego celu, polegajacy na
ustanowieniu trwalego, obligatoryjnego i jednolitego systemu nagrywania oraz publikowania wszystkich
jawnych posiedzen komisji, niejest rozwigzaniem koniecznym, proporcjonalnym ani dostatecznie
uzasadnionym w odniesieniu do warunkow organizacyjnych i prawnych Gminy Stare Czarnowo.

Obowiazujace przepisy zapewniaja jawno$¢ dzialalnosci komisji Rady Gminy. Podstawowym punktem
odniesienia jest art. 11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem
dziatalno$¢ organdow gminy jest jawna, a jawnos¢ dziatania obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje Rady Gminy iposiedzenia jej komisji oraz dostgpu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organdéw
gminy i1 komisji Rady Gminy.

Oznacza to, ze ustawodawca ustanowit jawnos$¢ posiedzen komisji, lecz jednoczesnie nie zroéwnat w tym
zakresie komisji z sesjami Rady Gminy.

Ustawodawca w art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym wprost nakazal, aby obrady Rady Gminy
byly transmitowane iutrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz idzwigk, anagrania byly
udostepniane w BIP ina stronie internetowej gminy. Obowigzek ten zostal sformutowany tylko
w odniesieniu do obrad sesji Rady Gminy. Przepis ten nie obejmuje analogicznym obowigzkiem posiedzen
komisji.

Jest to istotna roznica konstrukcyjna. Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo objecie obowigzkiem
transmisji i utrwalania rowniez posiedzen komisji, mégtby postuzy¢ sie w art. 20 ust. 1b sformutowaniem
obejmujacym takze komisje. Tymczasem ustawodawca zdecydowal si¢ na wyrazne okreslenie tego
obowigzku tylko wzglgdem sesji Rady Gminy.

Nie mozna zatem przyja¢, ze brak nagrywania posiedzenia komisji oznacza sam w sobie naruszenie
zasady jawnosci. Jawno$¢ komisji jest realizowana przede wszystkim poprzez mozliwos¢ uczestniczenia
w jej posiedzeniu, uzyskiwania informacji oraz dostgp do dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig komisji.

Komisja ma $wiadomo$¢, ze brak ustawowego obowigzku nagrywania posiedzen komisji nie oznacza
prawnego zakazu dobrowolnego wprowadzenia takiego rozwigzania. Nie oznacza to jednak, ze skoro
rozwigzanie jest prawnie dopuszczalne, Rada Gminy jest zobowigzana do jego przyjecia.

Petycja dotyczy bowiem nie tylko samego umozliwienia rejestracji posiedzen, lecz ustanowienia statego
i bezwzglednego systemu obejmujacego wszystkie jawne posiedzenia wszystkich komisji, w tym komisji
stalych, doraznych, Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz wspolnych posiedzen
komisji, a takze posiedzen odbywajacych si¢ poza siedzibg Urzedu, atakze, w miar¢ mozliwosci, wizji
lokalnych.

W ocenie Rady tak szeroko okreslony obowiazek wymaga uprzedniego rozpoznania rzeczywistych
potrzeb, mozliwosci technicznych, organizacyjnych, finansowych i prawnych gminy.

W uzasadnieniu petycji wskazano, ze komisje s3 miejscem prowadzenia istotnych dyskusji oraz ze
mieszkancy moga mie¢ trudnosci z osobistym udzialem w posiedzeniach.

Argumenty te majg charakter ogdlny inie wykazuja, ze w gminie Stare Czarnowo obowigzujgce
rozwigzania dotyczace jawnosci komisji sg niewystarczajace.



W ocenie Komisji przyjecie trwalego obowigzku organizacyjnego powinno wynika¢ z rozpoznania
rzeczywistych potrzeb wspolnoty samorzadowej, a nie wylacznie z zatozenia, ze rozwigzanie stosowane
w niektérych innych jednostkach powinno zosta¢ automatycznie wprowadzone takze w gminie Stare
Czarnowo. Nalezy bowiem odrézni¢ dwie kwestie: jawno$¢ posiedzenia oraz obowigzek wytwarzania
i publikowania dodatkowego materiatu audiowizualnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym zapewnia obywatelom prawo wstgpu na posiedzenia komisji oraz dostep
do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow. Jawno$¢ nie oznacza
natomiast, ze kazdy element dziatalnosci komisji musi by¢ utrwalany przez Gmin¢ za pomoca wszystkich
dostepnych technicznie $rodkow. Przyjecie takiego zalozenia prowadzitoby do utozsamienia
konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji z obowigzkiem tworzenia okre$lonego rodzaju no$nika
informacji. Tymczasem prawo dostgpu do informacji publicznej oraz zasada jawnoS$ci nie wymagajg, aby
organ publiczny dla kazdej czynnos$ci tworzyt nagranie audio lub audiowizualne, jezeli przepisy szczegolne
takiego obowigzku nie ustanawiaja.

W przypadku komisji ustawodawca przyjat model oparty na jawnosci posiedzen oraz dostepie do
dokumentacji, pozostawiajac kwestie organizacji i trybu pracy organdw gminy regulacji lokalne;j.

Szczegdlne znaczenie majg tu posiedzenia Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.
Petycja zaklada automatyczne objgcie posiedzen tych komisji identycznym systemem. Tymczasem
przedmiot dziatalnosci tych komisji moze powodowaé, ze podczas posiedzen pojawiaja si¢ informacje
dotyczace konkretnych osob fizycznych, ich sytuacji osobistej, majatkowej lub zawodowej, dane zawarte
w skargach, wnioskach i petycjach, a takze informacje uzyskane w ramach czynnos$ci kontrolnych. Samo
stwierdzenie, Zze posiedzenie ma charakter jawny, nie oznacza automatycznie, ze kazda informacja
wypowiedziana podczas posiedzenia moze by¢ bez ograniczen rozpowszechniana w Internecie.

Nie mozna przyjac, ze problem ochrony danych osobowych moze zosta¢ rozwigzany wytacznie poprzez
ogolne stwierdzenie zawarte w petycji, ze nagranie bedzie w razie potrzeby anonimizowane lub wyciszane.
Konieczne byloby stworzenie i wdrozenie odpowiednich procedur organizacyjnych, ustalenie
odpowiedzialno$ci za kontrole nagran, okreslenie sposobu postepowania w przypadku danych chronionych
oraz ustalenie zasad przechowywania i usuwania nagran.

Petycja traktuje nagranie i jego publikacje jako dwa proste, nastepujace po sobie czynnosci. W praktyce
sa to jednak dwa rozne etapy przetwarzania informacji. Samo utrwalenie przebiegu posiedzenia nie oznacza
jeszcze, ze caly utrwalony materiat moze zosta¢ bez dodatkowej analizy opublikowany w Internecie.
W przypadku publikacji nagrania w BIP lub na stronie internetowej gminy materiat staje si¢ dostepny dla
nieograniczonego kre¢gu odbiorcéw i moze by¢ kopiowany, przechowywany oraz rozpowszechniany poza
kontrolg gminy. Dlatego konieczne jest kazdorazowe rozwazenie, czy wszystkie wypowiedzi i informacje
utrwalone na nagraniu moga zosta¢ opublikowane.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zalozeniem, Ze system nagrywania komisji moze zosta¢ wdrozony bez istotnego
wptywu na prace urzedu wytacznie dlatego, ze technicznie mozliwe jest dokonanie nagrania zwyklym
dyktafonem. Zakup lub posiadanie urzadzenia rejestrujacego stanowi tylko jeden z elementow calego
procesu. Po stronie urzedu powstaja bowiem rowniez obowigzki zwigzane z przygotowaniem urzadzenia,
zapewnieniem odpowiedniej jakosci dzwigku, uruchomieniem i zakonczeniem rejestracji, prawidtowym
zapisaniem materialu, wykonaniem kopii bezpieczenstwa, opisaniem i sklasyfikowaniem pliku,
przechowywaniem nagrania, oceng mozliwosci publikacji, ewentualnym wyciszeniem lub anonimizacja
fragmentéw, zamieszczeniem materialu w BIP lub innym systemie, zapewnieniem jego poOzniejszej
dostepnosci, reagowaniem na ewentualne btedy techniczne lub problemy z publikacja. Powyzsze czynnosci
wymagaja zaangazowania pracownikow urze¢du, a tym samym $rodkéw publicznych.

Powotywanie si¢ na rozwigzania stosowane w innych gminach nie przesadza o zasadnosci wprowadzenia
identycznego rozwigzania w Starym Czarnowie. W petycji przywolano przyklady innych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore zdecydowaly si¢ na nagrywanie i publikowanie posiedzen komisji. Rada
nie kwestionuje tego, ze takie rozwigzania mogg funkcjonowaé¢ w innych jednostkach. Nie mozna jednak
wyprowadza¢ z samego faktu ich stosowania w innych gminach wniosku, ze identyczne rozwigzanie musi
zosta¢ wdrozone w gminie Stare Czarnowo. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje wtasng
strukturg organizacyjng, liczba pracownikow, wyposazeniem technicznym, liczba komisji i czestotliwoscia
posiedzen. Koszty oraz naklad pracy wskazywane w odniesieniu do innych jednostek nie stanowig zatem



dowodu rzeczywistych kosztow, jakie wystapityby w gminie Stare Czarnowo. W szczegdlnosci
przyktadowy koszt zakupu dyktafonu w innej jednostce nie moze by¢ utozsamiany z catkowitym kosztem
wdrozenia i utrzymywania systemu w gminie Stare Czarnowo.

Petycja nie przedstawia dowodu, ze wykorzystanie obecnego wyposazenia urzgdu jest wystarczajace.
Petycja zaklada mozliwo§¢ wykorzystania sprzg¢tu uzywanego przy obstudze sesji Rady Gminy. Samo
posiadanie urzadzen wykorzystywanych do transmisji lub nagrywania sesji nie oznacza jednak, ze
urzadzenia te mogg zosta¢ bez dodatkowych naktadéw wykorzystane do wszystkich posiedzen komis;ji.
Sesje Rady Gminy 1iposiedzenia komisji moga odbywac¢ si¢ wrdznych terminach i miejscach.
Wykorzystanie tego samego sprzetu moze wymagaé jego przenoszenia, konfiguracji, dodatkowego
okablowania, obshugi technicznej albo zakupu kolejnych urzadzen. Nie mozna wicc przyja¢ bez analizy
technicznej, ze koszt realizacji postulatu bedzie ograniczat si¢ do kosztu prostego urzadzenia rejestrujacego.

Szczegolne trudnosci dotycza posiedzen poza siedziba urzedu iwizji lokalnych. Petycja obejmuje
bowiem rowniez posiedzenia odbywajace si¢ poza siedzibg urzedu oraz przewiduje nagrywanie wizji
lokalnych i ogledzin ,,w miare mozliwos$ci technicznych i organizacyjnych”. Rozwigzanie to pokazuje, ze
zakres postulowanego obowigzku jest w istocie bardzo szeroki. W przypadku zwyktego posiedzenia w sali
obrad mozna stosunkowo tatwo przygotowaé state stanowisko nagrywajace. Zupeinie inaczej wyglada
rejestracja komisji odbywajacej si¢ w terenie, podczas przemieszczania si¢ cztonkéw komisji, ogledzin
nieruchomosci lub infrastruktury albo w miejscach, w ktorych wystepuja niekorzystne warunki akustyczne.
Petycja nie wskazuje jednoczes$nie, kto miatby odpowiada¢ za jako$¢ nagrania, jego bezpieczenstwo,
przechowywanie i pdzniejsza publikacje w takich sytuacjach. Z tego wzgledu nie jest zasadne ustanawianie
statego obowigzku, ktorego wykonanie juz wsamej treSci petycji uzaleznione zostalo od blizej
nieokre§lonych ,,mozliwosci technicznych i organizacyjnych”. Tak sformulowany postulat nie okresla
bowiem jednoznacznych kryteridw, kiedy nagranie powinno zosta¢ wykonane, a kiedy mozna odstgpi¢ od
jego sporzadzenia. W konsekwencji mogloby to prowadzi¢ do sporéw co do prawidtowos$ci realizacji
obowigzku oraz zarzutow nierownego traktowania poszczegolnych posiedzen komisji.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze wizja lokalna lub ogledziny moga odbywaé sie¢ w miejscach,
w ktorych znajdujg si¢ osoby niebedace cztonkami komisji, w tym mieszkancy, wtasciciele lub uzytkownicy
nieruchomosci, pracownicy jednostek organizacyjnych, przedstawiciele przedsigbiorcow czy inne osoby
uczestniczace w czynnosciach komisji. Nagranie obrazu i dzwigku moze w takich przypadkach obejmowac
wizerunek osob, ich wypowiedzi, dane dotyczace nieruchomosci, informacje dotyczace sytuacji osobistej
lub majatkowej, aniekiedy takze inne informacje, ktorych publiczne rozpowszechnianie wymaga
uprzedniego przeanalizowania pod katem przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych i prawa do
prywatnosci. Problem ten jest szczegdlnie istotny w przypadku komisji zajmujacych si¢ skargami,
wnioskami, problemami dotyczacymi konkretnych mieszkancow albo sprawami odnoszacymi si¢ do
indywidualnych nieruchomos$ci. Sama jawno$¢ dzialalnosci organdéw gminy nie oznacza bowiem
nieograniczonego prawa do publicznego rozpowszechniania kazdej informacji pojawiajacej sie w toku
posiedzenia. Ustawa o samorzadzie gminnym wyraznie wskazuje, Ze ograniczenia jawnos$ci mogg wynikaé
Z ustaw.

W przypadku publikowanego nagrania problem jest dodatkowo bardziej ztozony niz przy udostgpnieniu
dokumentu lub protokotu. Nagranie stanowi bowiem utrwalony zapis wypowiedzi i obrazu, a przed jego
zamieszczeniem w Internecie moze zachodzi¢ potrzeba dokonania oceny, czy material nie zawiera
informacji, ktorych publiczne udostepnienie byloby niedopuszczalne. Powstaje zatem pytanie, kto ina
jakich zasadach mialby dokonywa¢ takiej weryfikacji oraz czy konieczne byloby techniczne
anonimizowanie lub wycinanie okreslonych fragmentéw nagrania.

Brak ustawowego obowigzku rejestracji posiedzen komisji nie oznacza braku ich jawnosci. Art. 11b
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje obywatelom prawo do uzyskiwania informacji, wstepu na
posiedzenia komisji oraz dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym
do protokotow posiedzen komisji. Oznacza to, ze ustawowy standard jawno$ci prac komisji jest juz
zapewniony poprzez mozliwos¢ bezposredniego uczestniczenia w posiedzeniu oraz dostep do dokumentacji
zwigzanej z jego przebiegiem.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze jezeli ustawodawca nie zdecydowat si¢ dotychczas na ustanowienie
powszechnego obowigzku nagrywania posiedzen komisji, nie ma podstaw do przyjmowania, ze poprzez



rozpatrzenie pojedynczej petycji Rada Gminy powinna ustanowi¢ rozwigzanie o charakterze faktycznie
powszechnego i statego obowigzku organizacyjnego, obejmujacego réwniez sytuacje szczegolnie trudne
technicznie, takie jak wizje lokalne i posiedzenia terenowe.

Nie oznacza to oczywiScie negowania warto$ci jawnos$ci i transparentnosci pracy organdéw gminy.
Komisja dostrzega znaczenie zapewnienia mieszkancom mozliwie szerokiego dostgpu do informacji
o dzialalnosci komisji. Jednak sposob realizacji tej zasady powinien uwzglednia¢ obowigzujace przepisy
prawa, mozliwosci organizacyjne i finansowe gminy, ochrong prywatnosci o0so6b uczestniczacych
w posiedzeniach oraz charakter konkretnych spraw rozpatrywanych przez komisje.

W ocenie Komisji nie ma zatem wystarczajagcych podstaw, aby wprowadza¢ generalny obowigzek
nagrywania i publikowania wszystkich posiedzen komisji, w szczegdlnosci za$§ aby obowigzek taki
obejmowat réwniez wizje lokalne, ogledziny i posiedzenia odbywajace si¢ w terenie. Dotychczasowy
model, oparty na ustawowej jawnosci posiedzen, prawie obywateli do uczestniczenia w nich oraz dostgpie
do dokumentacji, zapewnia wymagany prawem poziom transparentnosci, a jednoczes$nie pozostawia
mozliwos¢ podejmowania przez Rad¢ Gminy lub jej komisje indywidualnych decyzji o utrwalaniu
okreslonych posiedzen, jezeli przemawiaja za tym konkretne okolicznosci i istnieja odpowiednie warunki
techniczne oraz prawne.

Majac na uwadze catoksztalt przedstawionych okolicznosci, Rada Gminy Stare Czarnowo uznaje petycje
za bezzasadna.



	UCHWAŁA NR XXVIII/........../2026 RADY GMINY STARE CZARNOWO z dnia 19 listopada 2026 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Uzasadnienie


