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z dnia 13 lutego 2026 .
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I PETYCII

Matgorzata Szkudlarek

UCHWALA NR XXI........... /2026
RADY GMINY STARE CZARNOWO

z dnia 26 lutego 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Stare Czarnowo

Na podstawie art. 18b ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U. z2025r.
poz. 1153; zm.: Dz. U. z2025r. poz. 1436) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1691), Rada Gminy Stare Czarnowo
uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Dyrektora Zespotu Szkoét w Kotbaczu z dnia 10 lutego 2026 r. na dziatalno$¢
Woéjta Gminy Stare Czarnowo, Rada Gminy Stare Czarnowo uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stare Czarnowo do powiadomienia skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jakub Cymerman



Uzasadnienie

Do Rady Gminy Stare Czarnowo wptyneta skarga z dnia 10 lutego 2026 roku, dotyczaca odmowy
zatwierdzenia aneksow nr 5 i nr 6 do arkusza organizacyjnego szkoty na rok szkolny 2025/2026, przez
Wojta Gminy.

Po przeprowadzeniu analizy skargi oraz obowiazujacych przepisow prawa, Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji, uwzgledniajac opini¢ radcy prawnego obstugujacego gming, stwierdza, ze skarga jest bezzasadna.

Dyrektor Zespolu Szkoét w Kolbaczu zwrocita si¢ do Rady Gminy Stare Czarnowo o interwencje
w sprawie niezatwierdzenia anekséw: nr 5 z dnia 18 grudnia 2025 r. oraz aneksu nr 6 z dnia 27 stycznia
2026 r. Wojt Gminy Stare Czarnowo, pismem z dnia 28 stycznia 2026 r., uzaleznit podpisanie aneksu nr 5
od wprowadzenia w nim zmian polegajacych na dokonaniu racjonalnego przydzialu godzin dla jednego
z nauczycieli Zespotu Szkot w Kotbaczu.

Wedhug stanowiska Dyrektora, wskazane zadanie jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
oswiatowego w szczegolnosci art. 68 pkt 1 Prawo Oswiatowe oraz art. 7 Karty Nauczyciela.

W dalszej czgsci skargi Dyrektor podnosi, ze aneks nr 6, dotyczacy organizowania ksztalcenia
dla uczniéw z wydanymi przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng orzeczeniami i opiniami, zlozony
w dniu 27 stycznia 2026 r., rowniez nie zostal podpisany przez Woijta.

Dyrektor uzasadnita swoje stanowisko powotujac si¢ na art.109 1110 ustawy zdnia 14 grudnia
2016 r. Prawo Os$wiatowe, podnoszac, ze arkusz organizacyjny szkoly oraz aneksy powinny by¢
przygotowane zgodnie zprzepisami prawa oraz uwzglednia¢ faktyczne potrzeby edukacyjne
i terapeutyczne ucznidow. Wedlug Dyrektora, przedstawione aneksy zostaly przygotowane zgodnie
z przepisami prawa, aorgan prowadzacy nie moze narzuca¢ konkretnych rozwiazan personalnych
w ramach nadzoru nad arkuszem. Dyrektor zarzuca, ze sytuacja dezorganizuje prace szkoty, uniemozliwia
zaplanowanie zajg¢ dydaktycznych i terapeutycznych dla dzieci, ktérych rodzice dostarczyli orzeczenia
i opinie wydane przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng, atym samym destabilizuje proces
nauczania.

W podsumowaniu skargi Dyrektor wnosi do Rady Gminy o pilne rozpatrzenie sprawy i podjecie dziatan
zmierzajacych do niezwlocznego zatwierdzenia aneksow w wersji zgodnej =z przepisami prawa,
aby zapewni¢ dzieciom mozliwos¢ korzystania z zaje¢ dydaktycznych i terapeutycznych.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odbyto si¢ 13 lutego 2026 roku. Na posiedzeniu obecny
byl Wojt Gminy Stare Czarnowo, ktory udzielit wyjasnien w sprawie zarzutéw stawianych przez Dyrektora
Zespotu Szkot w Kotbaczu.

W odpowiedzi na skarge zdnia 10 Ilutego 2026r., zlozong przez Dyrektora Zespotu Szkot
w Kotbaczu poinformowat, ze brak dokonania akceptacji aneksu nr 6 do arkusza organizacyjnego wynika
z watpliwosci co do zasad rozdzielania godzin migdzy nauczycielami w Zespole Szkét w Kotbaczu.
W szczegblnosci watpliwosci wzbudzil fakt nierownomiernego rozdzielania godzin ponadwymiarowych.
Majac na uwadze, ze aktualnie Komisja Rewizyjna Rady Gminy Stare Czarnowo prowadzi kontrole
w Zespole Szkot w Kotbaczu w przedmiotowym zakresie, intencjag Wajta jest wczesniejsze zapoznanie si¢
z wnioskami z tej kontroli.

Odmowa podpisania aneksu nr 5 do arkusza organizacyjnego wynikata z przeanalizowania sytuacji
prawnej jednego znauczycieli Zespolu Szkét w Kotbaczu ite argumenty zostaly przedstawione
Dyrektorowi, z zaleceniem ich wprowadzenia, czego nie uczynita.

Wojt wskazat rowniez, ze do dnia 13 lutego 2026 r. wlacznie, trwa okres feryjny, wiec brak akceptacji
aneksu do arkusza organizacyjnego nie wptywa w zaden sposob na funkcjonowanie szkoty.

Wprowadzone zmiany do aneksu nr 6 dotyczacego orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej zdnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkoéw
organizowania ksztalcenia, wychowania iopieki dla dzieci 1mtodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie izagrozonych niedostosowaniem spotecznym, Wojt w pelni akceptuje,
ale nie moze autoryzowac zmian dotyczacych przydziatu godzin dla jednego z nauczycieli, z ktorymi si¢
nie zgadza.



Podsumowujac, Wojt stwierdzit, ze jezeli Dyrektorowi rzeczywiscie zalezy na dobru dzieci
i organizacji szkoly, powinna przygotowa¢ aneks wylacznie w sprawie zmian dotyczacych orzeczen
o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Komisja Skarg, Wnioskow 1iPetycji po =zapoznaniu si¢ zpismem Dyrektora Zespolu Szkot
w Kotbaczu i wystuchaniu stanowiska Wojta, popartego opinig obecnej na posiedzeniu mecenas kancelarii
obstugujacej Gming Stare Czarnowo, uznata jednomyslnie skarge za bezzasadna.

Wedtug oceny Komisji, Dyrektor przedtozyl do zatwierdzenia aneksy do arkusza organizacyjnego,
przewidujace zwigkszenie liczby godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli. Wojt odmowil ich
zatwierdzenia, wskazujac, ze zaproponowane rozwigzania prowadza do nieuzasadnionego zwickszenia
wydatkéw budzetowych poprzez sztuczne generowanie nadgodzin, mimo istnienia mozliwo$ci racjonalnego
rozdysponowania godzin w ramach obowigzujacych etatow.

Dyrektor w skardze podniost, ze zgodnie z przepisami Prawa Oswiatowego i1 Karty Nauczyciela kieruje
dziatalno$cig szkoty i odpowiada za jej organizacje.

Zgodnie z art. 110 ustawy — Prawo o$wiatowe, arkusz organizacyjny szkoty opracowuje dyrektor szkoty,
jednak podlega on zatwierdzeniu przez organ prowadzacy szkote. Organem prowadzacym szkote jest gmina,
a Wojt jest jej organem wykonawczym. Wojt odpowiada za prawidtowe wykonywanie budzetu gminy oraz
gospodarowanie $rodkami publicznymi. Szkota publiczna prowadzona przez gming jest jednostka
budzetowa, a jej gospodarka finansowa podlega zasadom okreslonym w ustawie o finansach publicznych,
w szczegolnosci  zasadzie  celowosci  1oszczedno$ci  wydatkowania  $rodkéw  publicznych
- zasada gospodarnosci.

Nie budzi watpliwosci, ze zgodnie z art. 68 ustawy — Prawo O$wiatowe oraz przepisami Karty
Nauczyciela Dyrektor kieruje dziatalnoscig szkoly ijest jej przelozonym shuzbowym. Kompetencja ta
nie ma jednak charakteru wylacznego ani nicograniczonego w sferze finansowej. Organizacja pracy szkotly
musi pozostawa¢ w zgodzie z planem finansowym jednostki oraz mozliwosciami budzetowymi organu
prowadzacego. Zatwierdzenie arkusza organizacyjnego ijego aneksow nie ma charakteru czynno$ci
technicznej, lecz stanowi element nadzoru organu prowadzacego nad prawidtowoscia iracjonalno$cia
planowanej organizacji szkoty, w tym jej skutkéw finansowych. Z ustalen wynika, ze aneksy przewidywaty
zwigkszenie liczby godzin ponadwymiarowych w sytuacji, gdy mozliwe bylo rozdysponowanie godzin
w ramach obowigzkowego pensum nauczycieli lub racjonalna reorganizacja przydzialu zaje¢. Tworzenie
nadgodzin w sytuacji braku obiektywnej konieczno$ci organizacyjnej prowadzi do zwigkszenia wydatkdéw
na wynagrodzenia, atym samym moze narusza¢ zasade gospodarnosci w wydatkowaniu $rodkow
publicznych. Wojt, jako organ odpowiedzialny za realizacj¢ budzetu gminy, byt uprawniony do odmowy
zatwierdzenia aneksow w zaproponowanym ksztalcie i do wezwania Dyrektora do jego dostosowania
do realnych potrzeb organizacyjnych oraz mozliwo$ci finansowych.

Dyrektor szkoty posiada kompetencje do opracowania arkusza organizacyjnego 1ikierowania
dzialalno$cig szkoly, jednak jego propozycje organizacyjne podlegaja zatwierdzeniu przez organ
prowadzacy. Odmowa zatwierdzenia aneksow do arkusza organizacyjnego, uzasadniona wzgledami
gospodarnos$ci i racjonalno$ci wydatkowania §rodkéw publicznych, miesci si¢ w granicach ustawowych
kompetencji Wojta.

Dyrektor podnidst rowniez zarzut, iz niezatwierdzenie aneksu w czesci dotyczacej organizacji ksztatcenia
uczniow posiadajacych orzeczenia i opinie wydane przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng skutkuje
brakiem mozliwosci zorganizowania dla nich wymaganych zajec.

Odnoszac sie do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze obowiazek zapewnienia uczniom posiadajacym
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej
odpowiednich form wsparcia wynika wprost z przepisow ustawy — Prawo oS$wiatowe oraz aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie, jak § 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkdéw organizowania ksztalcenia, wychowania iopieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie izagrozonych niedostosowaniem
spotecznym. Realizacja tych zadan stanowi obowiazek szkoty oraz organu prowadzacego.

Art. 110 ust. 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe przewiduje mozliwos¢ wtadczej ingerencji
organu prowadzacego, jaka jest odmowa zatwierdzenia arkusza organizacyjnego. Uprawnienie to ma zrodto
w ogolnej kompetencji nadzorczej organu prowadzacego w zakresie spraw administracyjnych



i finansowych, okreslonej w art. 57 ust. 1 ustawy Prawo Os$wiatowe. Nie nalezy zapominaé, ze organ
prowadzacy zapewnia warunki do dziatalnos$ci szkoly - w tym $rodki finansowe. Z kolei dyrektor dysponuje
srodkami przewidzianymi w planie finansowym szkoty, co wprost wynika z art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo Oswiatowe. W przypadku watpliwoéci po stronie organu prowadzacego zalecane jest zatem
uzgodnienie zmian w arkuszu pomi¢dzy organem prowadzacym, a dyrektorem zainteresowanej szkoty.

W konsekwencji brak jest podstaw do przyjecia, ze dzialanie Wojta miato na celu ograniczenie praw
uczniow lub pozostawato w sprzecznosSci z obowigzkiem zapewnienia im odpowiednich warunkow
ksztatcenia.

W zwiazku z powyzszym skarge nalezalo uzna¢ za bezzasadng.
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